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SINLOC
Sinloc - Chi siamo

Gruppo di consulenza e investimento che 
opera da 15 anni su tutto il territorio nazionale 
e su progetti a livello europeo

Società d’impatto di esclusiva proprietà di 11 
Fondazioni di origine bancaria

+60 professionisti

+750 progetti sviluppati

12 piattaforme di assistenza tecnica attive su 
accelerazione spesa risorse comunitarie

Progettualità attive in 14 paesi EU

6 mandati di co-gestione di strumenti 
finanziari comunitari promossi da Banca 
Europea per gli Investimenti

+2 mld€ di investimenti avviati tramite supporti 
forniti dal gruppo

30% tasso di successo su progetti diretti EU 
(es. Horizon) 

Equity Investment

Servizi di Advisory

Management Company

 European Islands
Facility NESOI 

 HESTIA

 PadovaFIT Expanded

 SUPER-HEERO

 EENVEST

 Power Up

 Greenroad

Progetti sviluppati 
in Italia

Alcuni progetti sviluppati 
in Europa

3
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OBIETTIVI DELLA PRESENTAZIONE
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 Inquadramento del PNRR nelle sue dimensioni e logiche attuative ma 
anche opportunità, sfide e rischi per le imprese ed i territori

 Individuazione delle modalità di accesso ai fondi del PNRR per le 
imprese, con particolare attenzione alle metodologie di public 
procurement che permettono un’azione proattiva dell’impresa

 Allargamento della prospettiva al sistema generale dei fondi europei
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IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA

OPPORTUNITÀ, SFIDE E RISCHI

MODALITÀ DI ACCESSO PER LE IMPRESE

- MODELLI DIRETTI

- MODELLI INDIRETTI

OLTRE IL PNRR
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Obiettivi e risorse

I Piani di Ripresa e Resilienza sono stati avviati con l’ambizione di trasformare
l’economia della UE oltre a mitigare l'impatto della crisi economica
pandemica

IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA

A fronte di risorse per 191 miliardi (69 di
sovvenzioni e 122 di prestiti) di euro allocate in
sei settori (missioni) di intervento

Ci sono tre obiettivi chiave:

.. a cui si aggiungono: 
 30,6 miliardi di euro di un Fondo Nazionale 

Complementare
 13 miliardi di euro del Fondo React UE

01 Riparare i danni economici e 
sociali della crisi pandemica

02
Contribuire ad affrontare le 
debolezze strutturali 
dell’economia italiana
 Una insoddisfacente crescita del prodotto e 

della produttività

 Ampi e perduranti divari territoriali

 Un basso tasso di partecipazione femminile 
al mercato del lavoro

 Ritardi nell’adeguamento delle competenze 
tecniche, nell’istruzione, nella ricerca

03 Accelerare la transizione digitale 
e la transizione verde

8,16%
SALUTE E RESILIENZA
15,63 miliardi di euro

10,37%
INCLUSIONE E COESIONE

19,85 miliardi di euro

16,13%
ISTRUZIONE E RICERCA
30,88 miliardi di euro

13,26%
INFRASTRUTTURE PER 
UNA MOBILITÀ 
SOSTENIBILE
25,40 miliardi di euro

32,05%
TRANSIZIONE VERDE
59,46 miliardi di euro

21,04%
TRANSIZIONE DIGITALE

40,29 miliardi di euro

PNRR
191,50 miliardi 

di euro
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IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA
Caratteristiche
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La UE ha avviato i Piani di Ripresa e Resilienza con l’ambizione di trasformare
l’economia dell’UE oltre a mitigare l'impatto della crisi economica

I Piani Nazionali sono:
 Strutturati come contratti di performance e non come meri programmi di spesa

• Gli Stati membri si impegnano ex ante a realizzare traguardi e obiettivi (Milestone &Target)
associati a riforme e investimenti entro scadenze prefissate. Il tutto da chiudere comunque
entro il 2026

• La CE autorizza gli esborsi sulla base del soddisfacente adempimento di insiemi di traguardi e
obiettivi che riflettono i progressi compiuti (e non la spesa erogata)

• L’Italia potrà richiedere ed ottenere dalla CE i finanziamenti spettanti su base semestrale solo a
fronte dell’effettivo conseguimento dei traguardi (milestone) e degli obiettivi intermedi
(target), secondo una sequenza temporale predefinita e concordata con le Istituzioni
europee, che impone tempi di realizzazione stringenti, molto più rapidi di quelli usuali. I
traguardi e obiettivi UE complessivi che l’Italia deve raggiungere sono 527

 Focalizzati sulla capacità di dimostrare risultati tangibili e sufficientemente rilevanti
• Viene valutata ex-ante la corrispondenza e coerenza tra i finanziamenti richiesti e gli obiettivi

da raggiungere e, quindi, i costi non vanno rendicontati

 Collegati ad un preciso e ampio sistema di riforme
• Gli investimenti previsti nel PNRR sono accompagnati da un sistema di riforme strutturali del

Sistema Paese (in Italia 63), identificabili e sintetizzabili in 3 macro-tipologie: orizzontali,
abilitanti e settoriali
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IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA
Traguardi e obiettivi
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I Finanziamenti possono essere richiesti solo a fronti del raggiungimento di oltre 500
traguardi e obiettivi intermedi

L’Italia potrà richiedere ed ottenere dalla UE i finanziamenti spettanti su base semestrale solo a
fronte dell’effettivo conseguimento dei traguardi (milestone) e degli obiettivi intermedi (target),
secondo una sequenza temporale predefinita e concordata con le Istituzioni europee, che impone
tempi di realizzazione stringenti, molto più rapidi di quelli usuali

Vi è inoltre l’impegno a 63 riforme
strutturali del Paese:
1. Riforme orizzontali

• riforma della PA
• Riforma della Giustizia
• …..

2. Riforme abilitanti
• semplificazione degli Appalti
• Acquisto ICT
• Legge sulla concorrenza
• Legge delega sulla corruzione
• Federalismo fiscale
• Rid. tempi pagamenti PA
• …………..

3. Riforme settoriali
• Lavoro, politiche sociali ..
• Istruzione, università e ricerca
• Semplificazioni per idrogeno,

rinnovabili, idrico e altro
• Legge quadro disabilità
• …….

49

8

43

21
10 72

17

53

68
60

114

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Traguardi Obiettivi 
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IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA
Perché è così importante per l’Italia
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Il PNRR è una grande opportunità per l’Italia e può aiutare un’inversione di tendenza,
dopo circa 30 anni di declino relativo

Prodotto Nazionale, produzione industriale e occupazione:
 negli ultimi 30 anni il PIL italiano è cresciuto sistematicamente meno della media EU
 fatta 100 la produzione industriale italiana e EU ( a 19) nel 2021 essa è circa 110 per la media

EU e 85 circa per l’Italia, circa il valore del 1990 per EU e Italia. Il tasso di occupazione in Italia
è poco sopra il 60%, la Media EU (19) a circa 72%

Infrastrutture
 lo stock di capitale pubblico dell’Italia è significativamente inferiore a Francia e Germania
 se misurato in termini fisici e non monetari il ritardo è ancora più marcato
 il ritardo infrastrutturale è ancor più marcato se si passa alla qualità

• L’Italia è l’8°Paese in termini di PIL, ma solo il 18° in termini di indice di performance logistica e 21° in termini di
competitività globale delle nostre infrastrutture

Educazione superiore
 l’Italia contende alla Romania l’ultimo posto nell’iscrizione dei giovani all’Universìtà e nell’indice

di continuità degli studi. Facile pensare non andrebbe diversamente se ci fosse un indice di
razionalità dei percorsi di studio rispetto alle prospettive occupazionali

Divaricazione territoriale
 l’incidenza della povertà relativa è cresciuto per la media nazionale, ma ancor più al Sud
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IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA

OPPORTUNITÀ, SFIDE E RISCHI

MODALITÀ DI ACCESSO PER LE IMPRESE

- MODELLI DIRETTI

- MODELLI INDIRETTI

OLTRE IL PNRR
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OPPORTUNITÀ, SFIDE E RISCHI
Risorse e tecnologie come opportunità ma anche sfide
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Risorse Finanziarie Europee sono per l’Italia e per i suoi Territori delle opportunità, ma
anche delle sfide e dei rischi

La combinazione tra rivoluzione tecnologica, Cyber Economy e
risorse del PNRR rappresenta una storica opportunità per
l’Italia, sia per le aree urbane che interne ….

… ma se non colte e non trasformate in realizzazioni concrete
e sostenibili produrranno un arretramento nel posizionamento
competitivo

Come insegna la mitologia greca il dio dell’opportunità Kairos
va colto con immediatezza altrimenti lascerà delle ferite
anziché dei doni
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OPPORTUNITÀ, SFIDE E RISCHI
Risorse, tempi, logiche di impatto
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Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) è un’opportunità e una e sfida in termini
di capacità di programmazione, attuazione e monitoraggio di progetti concreti, che
richiede un rafforzamento delle capacità operative degli Enti

191,5 PER OBIETTIVI DEFINITI
mld/€
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TI che dettagliano 

i risultati da 
raggiungere 

1. Digitalizzazione, 
innovazione, 
competitività, 
cultura e turismo

2. Rivoluzione 
verde e 
transizione 
ecologica

3. Infrastrutture per 
una mobilità 
sostenibile

4. Istruzione e 
ricerca

5. Inclusione e 
coesione

6. Salute

226 MISURE

di cui:

50 riforme

176 investimenti TA
R

G
ETche dettagliano i 

tempi di 
attuazione/ spesa

M
IL

ES
TO

N
E

Approvazione 
definitiva PNRR
Luglio 2021

Spesa prevista di 
15 miliardi di 

euro
Entro fine 

2021

Prefinanziamento 
per 24,9 miliardi 

di euro 
Agosto 2021

Spesa prevista 
di 27 miliardi 

di euro
Entro 2022

Spesa 
prevista di 37 

miliardi di 
euro

Entro 2023

Spesa prevista 
di 43 miliardi 

di euro
Entro 2024

Spesa 
prevista di 38 

miliardi di 
euro

Entro 2025

Spesa prevista 
di 43 miliardi 

di euro
Entro 2026

TIMELINE DI SPESA SERRATA - il 12/2021 raggiunti tutti i traguardi 
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OPPORTUNITÀ, SFIDE E RISCHI
Principi guida
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Il rispetto delle «regole del gioco» è fondamentale: il PNRR individua tre principi
trasversali indispensabili per il conseguimento degli obiettivi europei, che determinano
l’allocazione delle risorse

COLMARE I GAP

 Parità di genere: le 
iniziative devono garantire la 
partecipazione delle 
donne

 Future generazioni: gli 
interventi sono tesi a 
valorizzare e fornire 
benefici diretti e indiretti 
alle future generazioni

 Divari territoriali: 
allocazione risorse in 
coerenza con le % previste 
nel PNRR

40%

Mezzogiorno 

TRANSIZIONE VERDE

 Valutazione di impatto 
ambientale di tutte le linee 
di investimento svolta ex-
ante

 Vengono dedicati 
investimenti specifici 
all’efficienza energetica 
negli edifici residenziali(12,1 
mld €), alla mobilità 
sostenibile (32,1 mld €), 
all’energiarinnovabile e 
all’economia circolare (18 
mld €)

37%

TRANSIZIONE DIGIRALE

 Partecipazione a progetti 
transfrontalieri 
multinazionali (sviluppo 
cloud, microelettronica, reti 
5G)

 Vengono dedicati 
investimenti specifici allo 
sviluppo della banda ultra 
larga e fissa e reti 5G (6,7 
mld €), alla digitalizzazione 
delle imprese (13,4 mld €) e 
della P.A. (6,1 mld €)

25%
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OPPORTUNITÀ, SFIDE E RISCHI
Programmazione celere e proattiva
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Le ingenti risorse citate non sono di per sé acquisite, ma semplicemente allocate:
affinché tali risorse diventino disponibili serve sviluppare con celerità in progettualità
di qualità

Obiettivi strategici di sviluppo 
socio economico, tecnologico e 

ambientale ben definiti 

Aspettativa di una 
programmazione celere e 

proattiva in risposta a bisogni 
rilevati e dell’identificazione e 

configurazione dei progetti 
prioritari e strategici

Criteri di valutazione rigorosi, 
che premiano la chiara capacità di 

generare concreti impatti sui 
territori penalizzando progettualità 

deboli dal punto di vista della 
programmazione e del governo

DI RILEVANZA

SOSTENIBILI E DI IMPATTO

CON METODO

CON TEMPESTIVITÀ

La spesa 
riuscirà ad 

essere 
attuata se i 

progetti 
soddisferanno 

i seguenti 
requisiti

ORIENTATI A RAGGIUNGERE TARGET PNRR

COERENTI CON LE MILESTONE PNRR

ALLINEATI AGLI OBIETTIVI DI POLICY

Risulta quindi 
strategico 

configurare 
progetti ATTIVANDO PARTNERSHIP
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OPPORTUNITÀ, SFIDE E RISCHI
Come trasformare risorse e progetti sostenibili in
realizzazioni concrete
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Il PNRR rende accessibili ingenti risorse, ma la storia evidenzia come la disponibilità di 
queste possa risultare uno strumento debole se non è accompagnata da progetti 
coerenti, sostenibili, ben strutturati, di impatto e, infine, da capacità realizzativa

PROGETTIRISORSE ESECUZIONE

 Coerenti

 Sostenibili

 Ben strutturati

 D’impatto

 Project/Program 
Manager

 Competenze ed 
esperienze dei 
realizzatori

 Sistema di controllo
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IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA

OPPORTUNITÀ, SFIDE E RISCHI

MODALITÀ DI ACCESSO PER LE IMPRESE

- MODELLI DIRETTI

- MODELLI INDIRETTI

OLTRE IL PNRR
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MODALITÀ DI ACCESSO PER LE IMPRESE
PNRR e strategie di implementazione
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Il PNRR non definisce nitidamente lo strumento da impiegare per la realizzazione
degli interventi ivi previsti
Tuttavia, in più occasioni il Piano richiama una partnership tra pubblico e privato
ai fini dell’implementazione dei progetti di volta in volta in rilievo

Dagli esempi riportati si nota come il coinvestimento in alcuni casi sia necessario per:
 Colmare la carenza di competenze e know-how della PA, inadeguate in considerazione della

natura dell’intervento (es. alto tasso tecnologico dall’attività richiesta)
 Integrare le risorse disponibili, essendo insufficienti per la realizzazione di alcuni intervento

previsto (es. rigenerazione urbana, mercato aereospaziale)
 Assicurare la cantierabilità e concreata attuazione degli interventi (es. infrastrutture tecnologiche

dell’innovazione)

M1C1.1 
Inv. 3 

Reti ultraveloci - banda 
ultra-larga e 5G

M1C2 
Inv. 4

Tecnologie satellitari ed 
economia spaziale

M4C1.1 
Inv. 1.7 

Alloggi per gli studenti e 
riforma della legislazione 
sugli alloggi per studenti

M5C3 
Inv. 1  

Strategia nazionale per le 
aree interne



Copyright 2022 • Sinloc Sistema Iniziative Locali SpA

MODALITÀ DI ACCESSO PER LE IMPRESE
PNRR e strategie di implementazione
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Gli interventi previsti dal PNRR, peraltro, devono essere attuati entro il 2026. Tale
termine deve essere collocato nel contesto normativo in cui operano le P.P.A.A.

La pianificazione, strutturazione e attuazione di interventi pubblica utilità o interesse
impone alle Amministrazioni di compiere un’approfondita istruttoria in merito agli
strumenti disponibili, prediligendo quelli che meglio consentono il
soddisfacimento dell’interesse pubblico, tenuto conto, inter alia, delle risorse
disponibili, della dimensione dell’intervento e delle capacità operative e tecniche in
possesso del singolo ente
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MODALITÀ DI ACCESSO PER LE IMPRESE
Possibili ruoli per l’ottenimento fondi
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In assenza di una indicazione specifica sullo strumento da adottare per la realizzazione
delle misure, gli operatori economici possono intervenire assumendo due ruoli
alternativi

Capofila o partner di 
candidature proprie (singole o 

aggregate)
e beneficiario diretto dei 

finanziamenti

Partner di progetti promossi 
da soggetti territoriali terzi su 

cui le imprese non 
ottengono quote di 

finanziamento diretto ma 
possono ottenere quote di 

mercato facendo leva su 
investimenti attuati dagli 
stessi soggetti territoriali

Beneficiario diretto di risorse 
per finanziare progetti propri

Partner per attuare interventi 
di pubblica utilità
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IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA

OPPORTUNITÀ, SFIDE E RISCHI

MODALITÀ DI ACCESSO PER LE IMPRESE

- MODELLI DIRETTI

- MODELLI INDIRETTI

OLTRE IL PNRR
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MODELLI DIRETTI
PNRR: l’allocazione delle risorse nei modelli diretti

Il PNRR individua le imprese come possibili beneficiari diretti per le risorse
destinate a progetti inerenti più grandi investimenti strategici

21

Dei 191,5 miliardi di euro previsti dal PNRR, 35,05 miliardi hanno come destinazione 
principale il finanziamento diretto di imprese private

 28,24 nella Missione 1 -
digitalizzazione, innovazione, 
competitività, cultura e turismo

 5,51 nella Missione 2 -
rivoluzione verde e transizione 
ecologica

 1,3 nella Missione 4 - istruzione 
e ricerca

 2,06 nella M1C1 - digitalizzazione, 
innovazione e sicurezza nella PA

 24,48 nella M1C2 - digitalizzazione, 
innovazione e competitività nel sistema 
produttivo 

 1,7 nella M1C3 - turismo e cultura 4.0

35,05 miliardi di euro 28,24 miliardi di euro della M1
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MODELLI DIRETTI
PNRR: gli interventi finanziati attraverso modelli diretti

Il PNRR, mediante l’utilizzo dei modelli diretti, è in grado di finanziare alcuni ambiti di
intervento considerati di rilevanza strategica per il Paese
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Tipologia di intervento finanziato Modello diretto individuato (*) 

 Filiere produttive

 Rinnovabili e batterie

 Bus elettrici

 Tecnologie di fabbricazione

 Tecnologie digitali fondamentali

 Materiali avanzati

 Intelligenza artificiale e robotica

 Industrie circolari

 Industria pulita a basse emissioni di carbonio

 Malattie rare e non trasmissibili

 Impianti industriali nella transizione energetica

 Mobilità e trasporti puliti, sicuri e accessibili

 Sistemi alimentari

 Start-up e venture capital attive nella transizione 
ecologica

 Contratti e accordi di sviluppo
 Accordi per l’innovazione 
 Fondo GTF (Green Transition

Fund)

(*) la slide riporta i principali modelli diretti. Tali strumenti sono pertanto da intendersi a titolo non esaustivo. I modelli diretti riportati in
slide non comprendono i Contratti di filiera i quali, assieme agli Accordi per l’innovazione, rientrano fra gli strumenti del PNC (Piano
Nazionale Complementare)
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MODELLI DIRETTI
PNRR: alcuni strumenti

A seconda della tipologia e della consistenza dell’investimento, i soggetti finanziatori
adotteranno strumenti e iter procedurali differenti, anche nelle tempistiche di istruttoria

23

 Investimento min pari a 20 milioni di euro
o 50 milioni di euro per progetti
strategici

 Investimento min ridotto per TPA, progetti
turistici in aree interne del Paese, recupero
strutture dismesse

 Beneficiari: Imprese e Reti di imprese

Contratti di sviluppo 

 Investimenti min 5 milioni di euro riguardanti attività di ricerca industriale e di sviluppo
sperimentale finalizzati alla realizzazione di nuovi prodotti, processi o servizi o al notevole
miglioramento di prodotti, processi o servizi esistenti

 Beneficiari: imprese

Accordi per l’innovazione 

 Fondo d’investimento costituito come fondo di investimento alternativo mobiliare riservato al
finanziamento di cui alla Missione 2, Componente 2, Investimento 5.4 del PNRR -
Supporto a start-up e venture capital attivi nella transizione ecologica

 Beneficiari: start-up e venture capital

Fondo GTF

 Investimento min pari a 50 milioni di euro
o 20 milioni di euro per il settore della
trasformazione dei prodotti agricoli

 Corsia preferenziale con priorità nella
prenotazione delle risorse e nei tempi di
valutazione e di attuazione: i tempi di
istruttoria sono di 90 giorni

 Beneficiari: Reti di imprese

Accordi di sviluppo 
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MODELLI DIRETTI
Focus: Ulteriori strumenti di accesso alle risorse PNRR

Un ulteriore strumento di attuazione delle Misure previste dal PNRR consiste nel Fondo
impresa donna, una modalità di finanziamento assicurata alle imprese connotate da
elevate professionalità femminili

24

 È l’incentivo del Ministero dello sviluppo economico che sostiene la nascita, lo sviluppo e il
consolidamento delle imprese guidate da donne attraverso contributi a fondo perduto e
finanziamenti agevolati

 Dotazione finanziaria: 200 milioni di euro, di cui 160 milioni di risorse PNRR (Missione 5 -
Inclusione e Coesione) e 40 milioni stanziati dalla Legge di Bilancio 2021

 Programmi d’investimento nei settori dell’industria, artigianato, trasformazione dei prodotti
agricoli , servizi, commercio e turismo

Fondo impresa donna

 Imprese femminili di qualsiasi dimensione, già costituite o di nuova istituzione
 Persone fisiche, qualora ci sia l’impegno a costituire una nuova impresa dopo l’eventuale

ammissione alle agevolazioni

A chi si rivolge

 Progetti d’investimento fino a 250 mila euro (contributo a fondo perduto) se l’impresa è
stata costituita da meno di 12 mesi oppure in caso di libera professionista che vuole costituire
una nuova impresa

 Progetti d’investimento fino a 400 mila euro (mix di contributo a fondo perduto e
finanziamento a tasso zero) per le imprese costituite da più di 12 mesi

Cosa finanzia
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MODELLI DIRETTI
Pianificazione come fattore di successo | Es: Accordi per l’innovazione

Nonostante in termini assoluti le risorse stanziate per le imprese appaiano rilevanti,
considerando il rapporto con il numero dei potenziali beneficiari emerge quale
fattore chiave per attrarre le risorse la capacità delle aziende di attuare un’attenta
pianificazione per rendere i propri progetti candidabili all’apertura degli sportelli

RIDEFINIZIONE
PROCEDURE PER
ACCESSO ALLO
STRUMENTO

Decreto 
ministeriale 
31 dic 2021

PUBBLICAZIONE

IN G.U.

G.U. n. 37 
del 14 

febbraio 
2022

Feb 2022

MODALITÀ E

TERMINI PER LA

PRESENTAZIONE

DELLE DOMANDE

DI AGEVOLAZIONE

Decreto 
direttoriale 
18 marzo 

2022
APERTURA

PROCEDURA

COMPILAZIONE

DOMANDE

19 aprile 
2022

Mar 2022 Apr 2022

APERTURA PRIMO

SPORTELLO

11 maggio 
2022, ore 

10.00

Mag 2022

SOSPENSIONE

TERMINI

PRESENTAZIONE

DOMANDE

11 maggio 
2022, ore 

18.00

Decreto direttoriale 11 
maggio 2022 dispone, a 
partire dalle ore 18.00, la 
sospensione dei termini di 
presentazione delle 
domande a seguito 
dell’avvenuto esaurimento 
delle risorse

APERTURA

SECONDO

SPORTELLO

Min 6 mesi 
da chiusura 

primo 
sportello

6 mesi min

Apertura secondo sportello 
con dotazione di 500 milioni 

di euro

Prossime attività e scadenze

Attività concluse

Si identifica:
 apertura primo 

sportello: 11 
maggio 2022

 apertura 
procedura 
compilazione 
domande 19 
aprile 2022

Si identificano:
 Beneficiari
 Ambiti di applicazione
 Prossima apertura due 

sportelli con dotazione 
di 500 milioni di euro 
ciascuno, di cui il 
secondo aperto non 
prima di 180 giorni da 
chiusura del primo

Dic 2021
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IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA

OPPORTUNITÀ, SFIDE E RISCHI

MODALITÀ DI ACCESSO PER LE IMPRESE

- MODELLI DIRETTI

- MODELLI INDIRETTI

OLTRE IL PNRR
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PNRR: sinergie pubblico/privato
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In alcuni settori la sinergia tra operatori economici e PA è particolarmente utile per
assicurare la realizzazione di progetti on time, on budget e on quality, mentre in altri tale
cooperazione appare necessaria per l’effettiva attuazione dell’intervento

 M5C2.2 (“Rigenerazione urbana e 
Housing sociale”) - Investimento 2.2b 
(" Piani Urbani Integrati – Fondo di fondi 
della BEI ")

 M1C2 («Tecnologie satellitari ed 
economia spaziale”) - Investimento 4 
("Digitalizzazione, innovazione, 
competitività nel sistema produttivo")

 M4C2.1 ("Rafforzamento della ricerca e 
diffusione di modelli innovativi per la 
ricerca di base e applicata condotta in 
sinergia tra università e imprese") -
Investimento 1.4 (“Potenziamento 
strutture di ricerca e creazione di 
“campioni nazionali di R&S” su alcune 
Key Enabling Technologies”)

 M5C2.1 (“Servizi sociali, disabilità e 
marginalità sociale”) - Investimento 
1.3 ("Housing temporaneo e stazioni di 
posta")

Cooperazione utile Cooperazione necessaria

Nota: la slide riporta alcuni esempi attinenti al PNRR a titolo esemplificativo e non esaustivo
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Tra gli interventi per la cui realizzazione può essere utile una collaborazione tra pubblico
e privato si annovera la M5C2.1 (“Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale”) -
Investimento 1.3 ("Housing temporaneo e stazioni di posta")

L’investimento si articola in due interventi, ovvero:

Housing temporaneo, in cui i Comuni, singoli o in associazione, metteranno
a disposizione appartamenti per singoli, piccoli gruppi o famiglie fino a 24
mesi e attiveranno progetti personalizzati per singola persona/famiglia al fine
di attuare programmi di sviluppo della crescita personale e aiutarli a
raggiungere un maggiore grado di autonomia

01

Stazioni di posta, ovvero centri che offriranno, oltre a un'accoglienza
notturna limitata, ulteriori servizi quali servizi sanitari, ristorazione,
orientamento al lavoro, distribuzione di beni alimentari etc."

02
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MODELLI INDIRETTI
PNRR: M5C2.1 Inv. 1.3 cooperazione eventuale (2 di 3)
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In questi casi, la cooperazione con il mondo delle imprese non è necessaria ma, ove
attuata, assicurerebbe alla PA una gestione più efficiente delle attività,
consentendole di demandare all’operatore economico lo svolgimento integrato delle
attività di realizzazione e gestione dei centri di housing temporaneo e delle stazioni di
posta

Tale intervento, per esempio, potrebbe
essere realizzato efficacemente in PPP
poiché la PA affiderebbe all’operatore
le attività di realizzazione,
trasformazione, manutenzione dei
centri e l’operatore potrebbe essere
remunerato dalla gestione degli stessi
(ristorazione, servizi sanitari,
orientamento al lavoro etc.), sostenendo
in tutto o in larga parte l’investimento

I fondi stanziati dal PNRR, nel caso di
strutturazione del progetto in PPP,
potrebbero essere impiegati a titolo di
contributo ove il suo riconoscimento si
rendesse necessario ai fini del
raggiungimento dell’equilibrio economico-
finanziario. Nell’eventualità potrebbero
essere versati sotto forma di corrispettivo di
disponibilità
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Una modalità alternativa di realizzazione degli interventi può essere rinvenuta nei
contratti misti di appalto di lavori, servizi e forniture

Una modalità alternativa di realizzazione dell’intervento potrebbe rintracciarsi nei
contratti misti di appalto di lavori, servizi e forniture, il cui utilizzo, tuttavia, pare
auspicabile solo se e nella misura in cui un’operazione di PPP non assicuri adeguati
livelli di convenienza economica e sostenibilità finanziaria

In questa ipotesi, infatti, la PA – diversamente da quanto accade nel PPP – sosterebbe
integralmente i costi per la realizzazione delle opere e gestione dei servizi e,
sussistendo un elevato rischio di contezioso, vi è un’elevata probabilità di slittamento
dei tempi di attuazione dei progetti
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In alcuni casi l’attuazione degli interventi sottintende una collaborazione necessaria
tra PA e mondo delle imprese, poiché l’amministrazione potrebbe non disporre dei
know-how, dell’esperienza e delle competenze necessarie per svilupparli autonomamente

In tal caso il PNRR richiama indirettamente il PPP poiché limita la contribuzione
della PA a "una quota degli investimenti definiti per queste linee di intervento”

Le ingenti risorse necessarie per attuare gli interventi nel settore aereospaziale e la
ricerca e l’innovazione che il loro sviluppo presuppone, rendono indispensabile la
cooperazione dei privati sotto il profilo economico-finanziario ed esperienziale, secondo
il paradigma della “partnership” tipico del partenariato pubblico-privato

In questa categoria è sussumibile l’Investimento 4 (“Tecnologie satellitari ed
economia spaziale”) della M1C2 ("Digitalizzazione, innovazione, competitività nel
sistema produttivo")
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Nell’audizione alle Commissioni riunite Camera-Senato del 23 Febbraio 2022 il
Ministro Colao ha evidenziato come il PNRR consenta all’Italia di ridefinire la sua
posizione strategica nella Space economy e che a tal fine uno degli obiettivi
nazionali consista proprio nella ridefinizione della strategia di procurement pubblico

“creare nuovi modelli di business che facciano collaborare il pubblico e il
privato, soprattutto per l’utilizzo delle grandi quantità di dati spaziali, con ritorni
economici e sociali, quindi lo sfruttamento delle informazioni provenienti dallo spazio”

Sotto il profilo tecnico e di strategia politica nell’audizione si è messo in luce, per
esempio, il ruolo assolto dal PPP, rilevando come “per il futuro occorrerà uno sforzo
ulteriore verso un sistema di procurement che sia più orientato al servizio, che re-
distribuisca il rischio tra attori pubblici e privati (attraverso partnership dedicate)
e che riduca le barriere all’ingresso in favore di piccole e medie imprese)”
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Lo scenario globale, al contempo, richiede un ripensamento delle politiche nazionali
e una maggiore efficienza degli Stati nella risposta ai problemi economico-
sociali emergenti (cambiamenti climatici, inquinamento, perdita di biodiversità)

Nell’attuale contesto storico la dimensione nazionale e internazionale sono
strettamente correlate, tanto che le linee programmatiche nazionali sono condizionate
dalla politica internazionale e unionale che richiedono agli Stati, inclusa l’Italia, il
raggiungimento di taluni obiettivi entro termini precisi

ESEMPLIFICATIVO

Si pensi all’obiettivo di neutralità climatica e sostenibilità ambientale da
conseguire entro il 2050 (agenda 2030 - Green Deal)

Per raggiungere questi risultati nei termini previsti è necessario ridefinire la
strategia di public procurement che, per come strutturata, rischia di rivelarsi
inefficace e intempestiva rispetto ai target prefissati
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L’appalto, inoltre, si fonda sulla copertura del 100% dei costi necessari per
l’attuazione di un intervento da parte della PA che, dunque, è tenuta a reperire le
risorse finanziarie da impiegare per la sua realizzazione

Appalto come forma di tradizionale di public procurement
(1 di 2)
Attualmente il principale strumento di public procurement si rinviene nell’appalto

L’appalto, per le sue caratteristiche, reca con sé:

un complesso sistema procedurale

un elevato rischio legale-giudiziario che potrebbe riflettersi sulle
tempistiche preventivate per la realizzazione dei progetti

una quota elevata di rischio operativo che viene trattenuto dalla PA
(costruzione, progettazione, gestione)
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L’appalto, in sintesi, pone a carico della PA l’onere di:

 reperire risorse finanziarie

 rendicontare le fonti di finanziamento (PNRR; POR-FESR
etc.)

 indire procedure a evidenza pubblica per:

a) l’affidamento della progettazione delle opere e la
relativa validazione progettuale, con un elevato rischio di
slittamento dei tempi di realizzazione dei progetti per
l’insorgere di conteziosi

b) l’affidamento dell’esecuzione delle opere e la successiva
gestione e approvvigionamento. Anche in tal caso,
peraltro, vi è un elevato rischio di slittamento delle
tempistiche previste nel cronoprogramma delle attività per
l’insorgenza di possibili contenziosi
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All’interno dell’ordinamento, in alternativa all’appalto, si rinvengono altri schemi
contrattuali, quali concessione e PPP

La differenza tra i modelli tradizionali e innovativi di public

procurement si erge sui sistemi di allocazione e gestione del rischio

Il rischio che caratterizza il PPP, infatti, si distingue dal rischio

proprio dell’appalto, in quanto, alla cattiva gestione dell’opera e/o

altri inadempimenti contrattuali, si aggiunge il rischio operativo

Il rischio operativo è tipico della concessione ed è associato a

eventi non controllabili dalle parti, che potrebbero ridurre la

remuneratività del progetto per il privato e dipende in via

principale dalla domanda del bene/servizio generato dall’utenza

(cap. 2 Guida EPEC-EUROSTAT e sul trattamento statistico del PPP

2016)

Secondo l’ANAC il rischio operativo può comprendere i rischi di

costruzione, disponibilità e domanda, ovvero i rischi tipici del

PPP
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Il PPP è un modello di cooperazione tra la PA e il mondo delle imprese, i cui tratti
essenziali si rinvengono nei seguenti fattori

01
Durata
medio-lunga della collaborazione tra

l’Amministrazione e il Privato

02
Finanziamento
sostenuto in tutto o in parte dal 

Privato

03

Ruolo attivo del Privato
l’Amministrazione definisce gli obiettivi

da raggiungere in termini di interesse

pubblico, individua lo strumento

giuridico da utilizzare e verifica il

puntuale adempimento delle

obbligazioni da parte del Privato

04

Trasferimento dei rischi
al Privato, dovendo quest’ultimo

sostenere il rischio di costruzione e

almeno uno tra i rischi di disponibilità e

domanda

05

Modulo procedimentale aperto
realizzabilità dell’operazione secondo

molteplici schemi contrattuali ovvero:

contratti di disponibilità; concessione di

costruzione e gestione; concessione di

servizi; locazione finanziaria di opere

pubbliche o, comunque, qualunque altra

procedura che presenti le caratteristiche

richieste dall’art. 180 del codice dei

contratti pubblici (d.lgs. 50/2016)
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Il modello del PPP risulta particolarmente utile per l’implementazione degli interventi
previsti dal PNRR in quanto permette al soggetto Privato la presentazione di proposte
aventi ad oggetto interventi previsti o meno tra gli strumenti della
programmazione approvati dall’amministrazione aggiudicatrice

Il Privato potrebbe intervenire attivamente ai fini di realizzazione dei progetti secondo il
modello del project financing a iniziativa privata, che consente agli operatori economici
di presentare proposte aventi a oggetto interventi di pubblica utilità a prescindere che
siano stati inclusi tra gli strumenti di programmazione approvati dalla PA

Tale schema procedurale, al contempo, consentirebbe alla PA di avvalersi del progetto
di fattibilità tecnico-economica predisposto dal Privato, in deroga alla regola
generale secondo cui la PA – ove intenda avvalersi del PPP – deve porre a gara il
progetto definitivo, una bozza di convenzione e il PEF (art. 181, co. 2 D.lgs. 50/2016)
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Il PPP assicurerebbe alla PA di:

realizzare gli interventi secondo standard quali-quantitativi elevati
poiché, come illustrato, il privato è corresponsabile della realizzazione
dell’intervento e vanta un interesse diretto al buon esito dell’operazione

beneficiare dell’effetto leva citato nel PNRR con riguardo all’analisi
degli impatti macroeconomici del Piano

accelerare l’esecuzione degli interventi, tantopiù ove venga
favorito il ricorso al project financing a iniziativa privata, nel quale il
Privato diventa “promotore” dell’intervento e si occupa anche della fase
genetico-strutturale dell’iniziativa

fruire delle risorse e delle competenze dei privati (tale supporto,
peraltro è essenziale per i settori in cui la PA presenta storicamente
un’esperienza limitata, quale quello digitale, o per gli interventi la cui
realizzazione impone il ricorso a ingenti stanziamenti)
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L’impego del PPP avrebbe consentito di evitare la non perfetta realizzazione di alcuni
interventi. A titolo meramente esemplificativo basti pensare al caso degli asili nido

 Interventi: realizzazione di nuovi spazi o messa in sicurezza di strutture esistenti
 Investimenti: 2,4 miliardi di euro a favore degli asili nido + 600 milioni di euro per le scuole

dell’infanzia
 Termine originario presentazione candidature: 28 febbraio 2022
 Candidature presentate: 953

Bando asili nido

Bando prorogato al 1 aprile 2022
 Candidature presentate a seguito della proroga del bando: 1.676 (+76% rispetto alla

precedente data di scadenza)
 Ammontare di risorse richieste al 1 aprile 2022: circa 2 miliardi di euro. Ne consegue una

ricollocazione dei 400 milioni di euro residui.
Tale riallocazione sarà destinata ad un ulteriore finanziamento delle candidature già
pervenute e 70 milioni di euro saranno oggetto di un ulteriore bando per gli asili nido per i
Comuni delle Regioni del Mezzogiorno, con priorità alla Basilicata, al Molise e alla Sicilia
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Può essere in grado di facilitare l’erogazione dei fondi attirando capitale di prestito
da istituti creditizi e capitale di rischio da investitori istituzionali e private equity
che potrebbero confluire verso iniziative che realizzano progettualità in linea con gli
obiettivi del PNRR
Tale visione richiederebbe la creazione di un sistema di fondi misti, accessibili sia dal sistema
bancario, che dal sistema delle SGR, affinché il capitale possa essere aggregato a favore di realtà
beneficiarie delle risorse del PNRR mediante un’attenta valutazione ex-ante di criteri di sostenibilità
delle imprese e dei singoli progetti

Il PNRR non fa riferimento esplicito all’approccio dell’Impact Investing ma è possibile
evidenziare alcuni dei principali benefici derivanti della sua applicazione

In un’ottica di più ampio raggio, l’Impact Investing applicato al 
PNRR:

rende il PPP uno schema di Payment by Results particolarmente interessante per
la PA, rendendo il privato vincolato all’ottenimento di risultati ambientali e sociali

può favorire il ruolo degli investitori istituzionali e degli investitori
qualificati/professionali (in particolare fondi pensione, casse di previdenza e
fondazioni di origine bancaria) supportando l’economia reale attraverso investimenti
in grado di coniugare la sostenibilità economica con l’impatto socio-ambientale
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Il più ampio sistema dei fondi europei e nazionali

Il perimetro di linee di finanziamento e orizzonte temporale su cui l’impresa può
sviluppare un'azione è più ampio e diversificato del solo PNRR, pur condividendo con lo
stesso molteplici obiettivi e finalità

Nota: la struttura del KM e database potrà essere modificata o integrata laddove nei prossimi mesi dovessero emergere ulteriori programmi o linee

FONDI INDIRETTI

FONDI NAZIONALI

FONDI DIRETTI 

Altre linee di 
finanziamento 

nazionale

PNRR
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

Fondi Strutturali
Quadro Finanziario Pluriennale 2021-2027 (QFP) 

PNC
Piano Nazionale per gli 

investimenti Complementari

FESR
Fondo Europeo di 

Sviluppo Regionale 

FSE+
Fondo sociale 
europeo Plus

PROGRAMMI (CALL)

FEAMPA
Fondo europeo per 
gli affari marittimi, 

la pesca e 
l’acquacoltura

M1 M2 M3 M4 M5 M6

OLTRE IL PNRR
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Il sistema delle fonti comunitarie e loro obiettivi di policy
OLTRE IL PNRR

Integrazione sociale e 
sanitaria (one health)

Transizione digitale
(orizzonte temporale 2030)

Transizione ecologica (green deal)
(orizzonte temporale 2050)

Una nuova politica industriale, climatica e sociale per l’Europa

Il digitale è motore del cambiamento ed è presente direttamente o trasversalmente in tutti i 
programmi di spesa UE 21+ sia come obiettivo sia come strumento per la modernizzazione 

dell’industria e società europea

Ricerca Innovazione Investimenti 
Strategici

Sviluppo 
Naz/Reg

Programma Quadro HORIZON
(95mld€)

P.Q. AMBIENTE-
LIFE (5mld€)

P.Q. DIGITALE 
(7mld€)

Fondi Strutturali 
Nazionali e 
Regionali

(376mld€)
WP «digitale»

WP «health»

WP «clima-energy»

WP «food-bioeconomy»

WP «sicurezza»

P.Q. HEALTH 
(6mld€)

Ob7: 
trasformazione 

digitale dei 
sistemi sanitari

CONNECTING EU 
FACILITY (37mld€)
 Trasporti 
 Energia 
 Digitale 

P.Q. InvestEU
(26mld€)

Dispositivo Europeo 
di Ripresa e 

Resilienza (673mld€)

Q
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PNRR
(€192mld)

QFP
(€141mld)
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L’Impresa può accedere alle fonti di finanziamento nei due ruoli identificati, aderendo
a diversi modelli e schemi attuativi. I fondi possono arrivare all’impresa o ai clienti

Beneficiario diretto di risorse per finanziare 
progetti propri

Partner per attuare 
interventi di pubblica utilità

Partenariato pubblico-
privato art. 179 s.s. D.lgs. 
50/2016

01

Contratti di 
Sviluppo Invitalia02 Partenariato per 

l’innovazione art. 65 D.lgs. 
50/2016

02
Accordi di Sviluppo03

Appalti pre-commerciali
art. 158 D.lgs. 50/201603

01 Strumenti 
Finanziari CPR 1060

Accordi per 
l’Innovazione04

05 Strumenti BEI e 
CDP

P.Q. Horizon01

P.Q. Digitale02

P.Q. Health03

Fondo perduto + Equity + 
Finanza agevolata

P.Q. Ambiente-Life04

Fondo perduto a 
rendicontazione

Ruolo 
Impresa
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Forme 
tecniche Fondo perduto in forma di prezzo

Note del presentatore
Note di presentazione
In questo mare magnum di risorse voi potete avere tre modelli d’intervento
essere beneficiari diretti di alcuni fondi perduti a rendicontazione
Essere beneficiari diretti in altri ambiti in cui puoi andare a prendere un mix di forme tecniche, 
Una categoria del mondo in cui puoi intercettare indirettamente fondi che non sono destinati alle imprese ma alla PA e dove l’impresa riceve un prezzo

Programmi UE
Qual è il vostro ruolo. Prendere fondo perduto per fare ricerca e innovazione

Rendicontazione dei costi che viaggia tra 70-100% delle spese ammissibili
Molti player si muovono, c’è concorrenza, Sinloc stessa partecipando attivamente, alimentando la propria ricerca e quella dei partner
tasso di successo Italia 18%, tasso di successo Sinloc 30%
La prossima finestra di call è a settembre
Nel complesso questi programmi valgono centinaia di miliardi
Questo è un ambito che rimarrà per tutti i 7 anni della programmazione
Toccano ambiti a voi cari


2) Linee di finanza strutturata
Finanza per parte preponderante a restituzione e onerosa
Vantaggio di essere capitale paziente e a costi competitivi rispetto al mercato, convenienti
Fondo perduto nei limiti degli aiuti di Stato
In generale di limitato interesse per voi ma possono essere colte in logica opportunistica:
Opportunità nei grandi progetti di sviluppo del Gruppo Contratti di Sviluppo
Accordi per l’innovazione: ricerca e sviluppo di tecnologie in aree di intervento determinate
Finanziamento di progetti di R&I
Hanno complessità maggiore
Secondo noi questi, data la vostra capacità reddituale, di autofinanziamento, la vostra storia, possono essere colti in logica opportunistica laddove non presenti eccessive complessità rispetto alla vostra velocità di mercato
Un esempio possono essere strumenti finanziari ex CPR 1060 che investono con dell’equity paziente, non invasivo, che potrebbe finanziarvi alcune startup; Sinloc ne gestisce 6
Due titoli di progetti finanziati da Fondo R&I (app digitale sui ciechi e app sulla gestione delle stalle bovine)


3) Terza modalità: montare partenariati per intercettare risorse che non sono destinate a voi ma alla PA e vi possono arrivare indirettamente come prezzo che vi viene pagato


Perché Zucchetti dovrebbe attrezzarsi?
Attraverso i programmi comunitari Zucchetti può attivare tre leve di sviluppo
Aprire mercati 
la PA può fruire delle risorse del PNRR per acquisire i vostri prodotti in modo integrato. In questo contesto possono essere coinvolte anche altre aziende che operano nel settore della trasformazio e ecologica e digitale
Aumentare la quantità di lavoro sul singolo cliente
integrare più prodotti per rispondere a molteplici fabbisogni dei clienti
Accelerare e finanziare l’innovazione 
tramite il programma UE sul digitale, Zucchetti costituisce una partnership con i principali poli di innovazione europea; tramite i programmi specifici su salute, clima/energia, agrifood comprende i bisogni dei settori industriali e «aggiunge intelligenza» ai propri prodotti
Zucchetti può finanziare con questi strumenti delle spese che sosterrebbe comunque





Copyright 2022 • Sinloc Sistema Iniziative Locali SpA 46

OLTRE IL PNRR
Esempio: il programma HORIZON EUROPE

Un importante bacino di attivazione risorse sono i fondo ad accesso diretto per la ricerca
e innovazione di prodotti e servizi coerenti con le strategie comunitarie (es. Horizon, PQ
Life, PQ Health)

(FONDO PERDUTO)

• Descrizione: è il programma chiave dell’UE per la ricerca e l’innovazione

• Dotazione: €95,5 miliardi

• Obiettivo: mira a massimizzare il pieno potenziale degli strumenti digitali e della 
ricerca e dell’innovazione basate sui dati sostenendo la modernizzazione dei modelli 
industriali e promuovendo la leadership industriale europea nei settori produttivi-chiave

• Poli tematici di interesse per Zucchetti: 1) Salute; 4) Digitale, industria e spazio; 5) 
Clima, energia e mobilità; 6) Prodotti alimentari, bioeconomia, agricoltura 

• Contributo UE: dal 70% al 100% dei costi ammissibili

• Funzionamento base dei progetti: partenariati di medio grandi dimensioni con 3+ 
Paesi rappresentati (EU e Paesi Terzi Associati) e con budget di dimensioni variabili

• Tempistiche: i prossimi bandi sono a settembre 2022

Esempio:

AI, Data and 
Robotics for Industry 
optimization

• Dotazione: € 19 milioni

• Contributo UE per progetto: € 3-5 milioni

• TRL: da 3 a 7

• Risultati attesi: dimostrare progressi nell’AI, dati, robotica e automazione per 
l’ottimizzazione della value-chain di produzione e servizi, ottimizzazione di prodotti e 
processi per aumentare la competitività, le condizioni lavorative, la sostenibilità 
ambientale

• Contributo UE: 70% dei costi ammissibili (100% per le start-up)

• Numero indicativo di partner: 10-15
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OLTRE IL PNRR
Pianificare, progettare, finanziare, misurare

Il PNRR innesca un processo trasformativo nel modo con cui le imprese affrontano la
ricerca di finanza perché spinge a pianificare a lungo termine, progettare per impatti,
rendere strutturale l’utilizzo di finanza di scopo, con un’attenzione alla rendicontazione
dei risultati conseguiti

47

Nuovi paradigmi 
e modelli di 
intervento

Priorità 
strategiche

Linee per 
finanziare 

progetti propri

Linee per attuare 
interventi di 

pubblica utilità

Attivazione risorse ad 
uso diretto

Cabina di regia sulle opportunità del 
PNRR e risorse comunitarie sul QFP 21-27

Attivazione modelli di 
business e soluzioni su 

programmi finanziati dal PNRR
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Antonio Rigon
Amministratore Delegato e Direttore Generale
antonio.rigon@sinloc.com

Martino Panighel
Responsabile Servizi alle Imprese
martino.panighel@sinloc.com
+39 335 7878772

SINLOC – Sistema Iniziative Locali S.p.A.
Via Gozzi 2/G Padova
info@sinloc.com
Tel 049 8456 911
Fax 049 8456 909

Registrati su www.sinloc.com alla nostra newsletter e seguici su social networks
Linkedin https://www.linkedin.com/company/sinloc---sistema-iniziative-locali-spa
Twitter https://twitter.com/Sinloc_spa
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